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Recommandations

Recommandation #1 :

Que le projet de loi soit scindé en deux et que I'adoption des changements a la Loi électorale en matiére de
représentation électorale et de financement des partis politiques par I’Assemblée nationale soit faite d'ici
I'ajournement des travaux en juin 2010.

Recommandation #2 :

Que la Commission des Institutions entende les représentations des partis politiques et des groupes
intéressés sur le financement des partis politiques et propose des amendements au projet de loi 78 qui
récoltent I'appui de tous les partis représentés a I’Assemblée nationale.

Recommandation #3 :

Que, conformément a la Loi électorale, le gouvernement convoque la Commission de représentation
électorale afin que les parlementaires entendent son rapport, a la suite des consultations menées, tiennent un
débat sur la représentation électorale et fassent des recommandations a la Commission. La rencontre entre
les membres de la commission de I'Assemblée nationale et ceux de la Commission de la représentation
électorale devrait avoir lieu dans les meilleurs délais aprés que cette derniere eut signifié sa disponibilité au
secrétaire de I'Assemblée nationale

Qu’ensuite, la Commission statue, en toute indépendance, sur les moyens a prendre pour s'assurer qu’aux
prochaines élections la nouvelle carte électorale soit le résultat du plus large consensus, favorise I'expression
du pluralisme politique au Québec et contribue a redonner confiance aux citoyens et citoyennes en la
démocratie et le désir d'aller voter.

Recommandation #4 :

Que, conformément a la motion présentée par le député de Mercier et adoptée a I'unanimité par les députés
de tous les partis, le gouvernement respecte la volonté de I'Assemblée nationale de favoriser le pluralisme
dans la réforme de nos institutions démocratiques et, ainsi, qu'il y inclut aussi une réforme du mode de
scrutin afin de faire une large place a la proportionnelle.

Recommandation #5 :

Que, dans le cadre de cette réforme du mode de scrutin, soit révisée la carte électorale afin de tenir compte
de I'équité du vote sur I'ensemble du territoire québécois et de la représentation effective des électeurs et
électrices de toutes les régions du Québec.

Recommandation #6 :

Qu’en conséquence, soient retirés les articles 1 a 7 du projet de loi 78 et que la Commission des Institutions
procede en priorité a I'étude des articles relatifs au financement des partis politiques.



Recommandation #7 :

Que le gouvernement enclenche un processus de décentralisation démocratique, avec tous les acteurs
concernés et que ce processus mene a une réelle dévolution des pouvoirs, de responsabilités et de ressources
aux régions et aux municipalités afin qu'elles assurent de fagon démocratique leur développement,
garantissent les services publics a la population et assument I'ensemble de leurs responsabilités.

Recommandation #8 :

Que le gouvernement déclenche dans les plus brefs délais une enquéte élargie et publique afin de faire toute
la lumiére sur les allusions de collusion et de corruption.

Recommandation #9 :

Que les changements au financement des partis politiques dans la Loi électorale du Québec favorisent
I'expression du pluralisme politique en contribuant au remplacement du bipartisme.

Recommandation # 10 :

Que le financement public des partis politiques soit augmenté substantiellement.

Afin de permettre aux partis de participer a la vie politique québécoise dans l'intérét général des citoyennes
et citoyens, que le financement public soit constitué de deux allocations pouvant totaliser, selon la formule
actuelle, 1,50 $ / électeur :

1. Une allocation forfaitaire qui favorise I'équité entre les partis et le pluralisme politique.
2. Une allocation variable en fonction de critéres incitant les partis a répondre a des objectifs
favorisant des principes démocratiques et les valeurs de la société québécoise.

Recommandation #11 :

Que le seuil a partir duquel un candidat a droit a un remboursement équivalent a 50% de ses dépenses
électorales soit abaissé a 10%.

Recommandation #12:

Que le gouvernement révise le crédit d'impot accordé pour contribution politique afin de I'élargir a 'ensemble
des citoyens qui versent des contributions a un ou des partis politiques. Que cette mesure incitative soit
équivalente a un remboursement de 85% des premiers 100$ et de 75% du reste jusqu’a concurrence du
montant maximum permis pour une contribution annuelle.!

Recommandation #13 :

Que la limite permise pour une contribution a un parti politique ou un candidat indépendant soit fixée a 500$
par année. Qu‘au cours d'une année ou se tient une élection générale ou partielle, cette limite soit augmentée
a 1000% par électrice ou électeur et par parti.



Recommandation #14 :

Que la limite permise des dépenses effectuées par les partis et les candidat-e-s au cours d'une campagne
électorale soit gelée a son niveau actuel et pour compenser cette diminution :
i) Que soit examinés des moyens de limiter I'usage d'affiches par les partis politiques lors des
campagnes électorales
i) Que le DGEQ soit mandaté et se voit accorder les moyens pour distribuer a chaque électeur une
copie des plates-formes électorales des partis présentant des candidatures dans un nombre
suffisant de circonscriptions.
iii) Que les partis politiques bénéficient de plus de temps d’antenne gratuit.

Recommandation #15:

Que le projet de loi 78 integre la mesure suivante de resserrement de la Loi électorale :

- que les infractions aux les régles relatives a l'interdiction des contributions des personnes morales et
a l'interdiction des tiers de faire des dépenses électorales soient considérées comme des manceuvres
électorales frauduleuses (MEF) et entrainent la perte des droits électoraux pour la personne qui a
commis une telle infraction.

Recommandation #16 :

QUE le gouvernement accorde au DGEQ les moyens de faire respecter la loi en matiére de financement des
partis politiques, entre autres avec des budgets supplémentaires et suffisants pour I'embauche de plus
d’enquéteurs.

!

Recommandation #17 :

Que toute contribution de plus de 200$ soit rendue publique sur le site Internet du DGEQ dans les 30 jours
suivant la réception par celui-ci du recu correspondant. Que le nom et le montant de la contribution soit
divulgués.

Recommandation #18 :

Que la contribution maximale permise pour un électeur ou une électrice dans le cadre d’'une course a la
chefferie soit de 500$ par parti.!!



1. Au-dela de la partisanerie : le pluralisme
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Recommandation #1 :

Que le projet de loi soit scindé en deux et que I'adoption des changements a la Loi
électorale en matiére de représentation électorale et de financement des partis politiques
par I’Assemblée nationale soit faite d’ici 'ajournement des travaux en juin 2010.

Recommandation #2 :

Que la Commission des Institutions entende les représentations des partis politiques et
des groupes intéressés sur le financement des partis politiques et propose des
amendements au projet de loi 78 qui récoltent I'appui de tous les partis représentés a
I’Assemblée nationale.

Recommandation #3 :

Que, conformément a la Loi électorale, le gouvernement convoque la Commission de
représentation électorale afin que les parlementaires entendent son rapport, a la suite des
consultations menées, tiennent un débat sur la représentation électorale et fassent des
recommandations a la Commission. La rencontre entre les membres de la commission de
I'Assemblée nationale et ceux de la Commission de la représentation électorale devrait
avoir lieu dans les meilleurs délais aprés que cette derniére eut signifié sa disponibilité au
secrétaire de I'Assemblée nationale

Qu’ensuite, la Commission statue, en toute indépendance, sur les moyens a prendre pour
s'assurer qu’'aux prochaines élections la nouvelle carte électorale soit le résultat du plus
large consensus, favorise I'expression du pluralisme politique au Québec et contribue a
redonner confiance aux citoyens et citoyennes en la démocratie et le désir d'aller voter.




2. Représentation électorale
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|

$%&'10)(0)'1-)1-*(%&)'16:1,4"..) D! (%&.14'%4%.%(.!1-)|(%&.1)(1"),)00") IWI&(14'1(/14)!-)12".)!
S(N(%0Y)1-*,%/"01)  1@!1)4™.)(0"01<10*!)++)/01<)!-).1*6)/0)&". AI3)IIM >1-*+1(10!"1(.1!/)!
4'1(/14)\@!

3"&HY0H %, $"$+), 896+ 061$+4%&I%&SH" . 2+$&!), H5$%6-06, $&O"HE("&I"0"1+$'&0) 2#&(%6/& (%!$
(%8&-%+((%2#8&"115/&0)/1+7 (% &B&(Yo2H&HY0H 1%, $" $&' (28%$&0 #&("&)"0"1+$'&0) 2#&(%/&'(2
Q08" +5HYE"00#)0H+ V& (Y6 2#8.) 27 (Y&HI(%6&. Y08 M ZHE 2BRIBBEAB. (%6!$)#" (%68&.
+,.+12%8&12%&(%/&I+#1), H+0$+), /&' (Y B)H" (%6/&.) +4%, SE<SHIOE.. (+-+$'%6/8.%&-" +5HY &BE!
HY6/0%!$8&. %8& (" &HY0H' %, $"$+), &%**%!$+A%E1 %/ &' (%!$%2#]

!
F&!+9%(-D16:9625)/01+1).01-:"..&")'1"&G1/10%L)(().))0!"&G!/10%L)(.!6"14%*113EHN6)&. !

96&<)"1()0*)(1"L"(016"1/*4"110%1-:1(+6&)(/)16).!]] "++"1').1-)16:CO"D_1-)1+"1)1)(1.%'0)!:&)!

' La population bouge, la carte électorale change : proposition de délimitation. Rapport préliminaire, Commission de
représentation électorale (CRE), DGEQ, mars 2008, p. 15.



6)&".1N4*)(0"(0  YUIW!6:F..),26%)!("01%("6)!.%1)(0!"//)..126).1)0!;&)!/)&G U1!"1)(0!6).!
6L 121)(1+"1")16)&'15%PAIC! (%.IL) &G DIREH=)"/=)'1-).!|.%6&01%(.!:&1!()!.%1)(0!4".!
]11,"0=*"01;&). WM)G/6&.1<),)(0D!,"1.!;&1!14)',)00)(0!-)!"*4%(-")DIW!6"1+%1.DIW!6"I(*/)..10*1-)!
4% )<)1&(!  16"01<)1*9"610%)(0")!6)!4%1-.1-&!<%0)!-)!/=":&)!*6)/0)&'D!4)&!1,4%'0)!%d!16!
%&1)66)!)0!1'*.1-)1&!>&*2)/DI"XIWI6"I(*/).."1')1] I'4"*.)(0"01<10*!)++)/01<)-).1*6)/0)&".!
4'%<)("(01-)10%&0).!6).I'*91%(.D!,"1.1)(14"01/&61)'1-)!/)66).!;&1!.:*0)(-)(0!.&'1-)!9™(-).!
.8&4)'+1/1).1)0!;&11.9%(0!,%1(.14)&46*).Al

!

$%&'1>&*2)/1.%61-"1')D!16!+"&0!-%(/1*6"'91')}2)04)/01<)!)0!"2%"-)'16).14'%26V,).1)(!
:"00™&"(0!W!/):&11/"&.)DIW!6:%'191()D!6).!-1.0%". 1%(.!"&!(1<)"&!-)16"1")4"* ) (0"01%(1*6)/0%""6) Al
*01(%&.!/'%L%(.D!/%,,)16)1IM >D!;&)!(%0")!,%-)!1-)1./'&01(!"/0&)6!L!).0!"..&™* ) (014%&'"!
:&)6;&)1/=%.) '@

&
>" 182, %68-) ' $+Y08HY0H %0, $"$+A%6 28 ("8 +A+]+) & 28 SYottt+$) +HU6&B&. VoI &*+ /& (VoI $)#" (%
#", . %8&+-0)HS",1%;& @ ((%&0%H BH ) 15+),8"4%18(%8&-). %& Y&/ H2%:6, [ 2 %ot& (" &

H0H 1%, $"$+), 896 %1$+4%&. %&("&0)02("$+), &%$&. Yo&S$H" . 2+1%&("&4) (8D VIR BRI $%0 24
(6B//%-7('%&,"$+)," (W&

0%&.!"5%&0%(.1;:&)!/)00V6(5%(/019%60)(0")16"1/"'0)!16)/0%"6)!)0!6)!,%-)!-)!./'&01(1-)<""10!
"&..11"+6*0)'16"146&"610%!)016"1-1<)". 10*1-).1/%&"(0.11-%6%91:&).14'* )(0.1"&1>&*2)/Al211)(!
4'1(/14)D!,"1.1"&..11)(14™ 01;&)D!6)!,%L)(1&0161.*N\6"I"*<1.1%(!-)!6"1/"0)1*6)/0%" 6)# ()I"*4%(-!
4" 1"&G19%25)/01+.1<1.*. DI(%&.1/'%L%(.};&: 161+"&0!/=9%1.1'1&(1"&0"!,%L)(DY/"116!()\."&"10!B0")!
)(<1."9*14™1>&*2)/1.%61-"1')1-)!"),)00)1)(1:&).01%(16" (*/).. 10¥1-". &) I"&GI*6)/0) &' ot
"&GI¥6)/0'1/).1&()!)4".)(0"01%(!)++)/01<))01-)1+"<%'1.)'16)146&™"6 1., ) IWI6:F..), 26%)!

("01%("6)A

Recommandation #4 :

Que, conformément a la motion présentée par le député de Mercier et adoptée a
I'unanimité par les députés de tous les partis, le gouvernement respecte la volonté de
I’Assemblée nationale de favoriser le pluralisme dans la réforme de nos institutions
démocratiques et, ainsi, qu'il y inclut aussi une réforme du mode de scrutin afin de faire
une large place a la proportionnelle.

2 Souligé par nous.
? Rapport du Directeur général des élections, 2007.
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Recommandation #5 :

Que, dans le cadre de cette réforme du mode de scrutin, soit révisée la carte électorale
afin de tenir compte de I'équité du vote sur I'ensemble du territoire québécois et de la
représentation effective des électeurs et électrices de toutes les régions du Québec.

Recommandation #6 :

Qu’en conséquence, soient retirés les articles 1 a 7 du projet de loi 78 et que la
Commission des Institutions procéde en priorité a I'étude des articles relatifs au
financement des partis politiques.

@= A"45$B"),(",2$*,CD," #$55*E" 4&+,2F**:0%)8,(0,G$)"

3)14'%5)01-)16%1178!<1%6)16)14'1(/14)1-* %/"01;&)!+%(-",)(0"6]&(1/10%L) (1&(1<%0) ;& 11<1.)IW!
" &')'16)1468&.14%..126)!6:*9"610*1-)|<%0)!-}8)/0'1/).))0! *6)/0)&".1%d!:&:)66).1)0L6'F.1-)(0! .&'!
6)10)"10%1")AIF&IN"("-"1/)14'1(/14)10'%&<)!.%(!"4461/"01%(\W!6"16&, 1V")!-&!/%(/)40!-)!6"!
1)4'*.)(0"01%(!)++)/01<)M:&"1-*+1(1)14™16"IN%&'.&4'B,)!-"(.1&(15&9),) (01') (&) (fggfA !

!

3"I'VO6)!*-1/0%)!"/0&)66),)(014"16"16%11*6)/0%"6)!.014&6)!;&:&()!/1'/%(1401%(()!4)&0!
1%,40)1&(1(%,2')!-*6)/0)&".1)0!-:*6)/0'1/).).&4*' 1) &'1%& 1 (+*'1) & TW!Qhi!W!6"!, %L )(()!-).!
I1'/%(./'1401%(.1-"(.16:)(.),26)!-&!>&*2)/1:&11*0"10!-)/jh!QR7!)(IQRR8A!a1(90!/1'/%(./'1401%(.!
)G/*-"1)(0!"6%".!/)00)!61,10)1)0!fk!"&0").1¥0"1)(0!. &'16)14%1(0!-)!6"1+"(/=1'D!.%10!4'V.1-) leRi!
-).fQh!)G1.0"(0).Al[(14)&014'*<%10!-:%").!)0I-*5EW!;&:"<)/16:*<%6&01%(!-*,%9"4=1:&)!
1%(.0"(0)D%:&11"//)(0&)!""41-),)(0!6).1-1.0%".1%(.!)(0')!6).1/1'/%(./'1401%(.!6).146&..!
4%486)&.).1016).1,%1(.14%48&6)&.).DI4AM)INRI!-)./1'1%(./'1401%(.1)G/*-)"1)(0121)(010!6"!
61,10)!"/0&)66)!-)!11%8AQNIAIN)!.)"10!./"(-"6)&G!.11%(1/%(.1-V")D!4"1)G),46)D!:&)!-"(.!
-:"&0").14'%<1(/).1/"("-1)(().16:*/"'014)',1.1).01-)fhiDI-) fRi!) (IF&.0™6.1)1)0!, B, )!1-) hil
(y0"L(.1C0"0. 1" *1/M1(A !

!

N:).014%8&":8%116"IN%,,1..1%(!-)!6"1")4'*.)(0"01%(!*6)/0% " BINPCB!;&1!"6" (/*)(!,".|QRRS!
6)14'%)..8.14*1%-1:&)1-)I"<1.1%(!-)|6"1/"0)14*<&14™16"13%1D!.:).01"00":&*14'1%'10"1"),) (O!W!
N14'%26V,)!)(14'%4%."(016"1.844")..1%(!-)10'%1.1/1"/%(./'L401%(.)-"(.16:".01-&!>&*2)/!
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\M".4*.1)DIH" LP03"&") (OD!H)"&/) UF44"6"/=) #n!)016:"5%&0!-)10'%1.1"&0").!-"(.16"1*91%/(!
*0'%4%610"1()\3"<"6D!3"("&-1V")DIY%(0**91)#A

6:1(<10"(0!4TW!/%(.&60)"16).1,),2).1-)16"IN  %,,1..1%(! -).IK(.010&01%)I6:F..),26%)!

("01%("6)!"<"(01;:&:)66)14&1..)!")(-')!%++1/1)66).16).1,%-"610*.!1-)16"1*<1.1%(1) (10%&0)!

1(-*4)(-"()AIN)00)!4""6L.1)!.:).014'%6%(9%)1-)1.)40),2)IQRR8IW!(%<) ,2')!QRRgAI$&1.116)!

4'%)])..&.1-)"<1.1%(!"1I*0*1-*+1(101<),)(0!1(0)"%,4&!4™16"14"* ) (0"01%(!-&!4'%5)0!-)!16%61! 78!

:&11%-1/0)!-)!(%&<)66).I'VIB)!)(1,"01V")I-))4"*.) (0"01%(1*6)/0%"6)A !

|

3"1.9%6&01%(!"44% Q)1 /)1-)'(1)'14'%5)0!-)16%1!1\W!/)00)!4'%26* "Q&.)!).0!-*/%(/)'0"(0)Al3%1(!

)I*-&1116).1*/"0.D1)66)!16).16+9"61.)1)01/%(0'12&)!,B,)IW!16).1),41)'1)(14'*<%L"(0!6).!

-1.4%.101%(.!.&1<"(0).@

| N=":&)1"*91%(!"-,1(1.0"01<)!.)I<)""10!"00'12&)1&(!(%,2')!,1(1,"6!-)!
I1'%(./'1401%(.14)&!1,49%'0)!6)!(%,2")!-* 6)/0)&"1)0!-:*6)/0'1/).IL!I"*.1-"(0AIN).!

1(1,"/%0(/1-)(0-"(.10%&..16).1/" .1"<)/16) (%, 2')!-)1/1'/%(./'L401%(.10"261).14""16"!
/"0)!"/0&)66)! !

3"1,%L)(0!()!.)"10146&.1/"6/&6%)IW!6:%/=)66)!-&!>&*2)/1,"1.IW!6:*/=)6%(1"*91%("6A!
|

N(1+1.7(01) 419601 [%(%,1;8).16" %+ ()Y (1, "01V')1-)1-*/0%6&4"9)1-)16"1/0)DI46&OIO!
:£)16)10)"10%1")!("019%("6!/%, ,)1/:).0!6)!/".14" )(0),)(0D!6)!4'%5)0!-)16%1! 781-16&)!-)1+"p%(!

N4 )(0"01%(! *6)/0%"6).%&.14)1()1-)14'1<)'1/))00)!-)'(1V')!-)!."16%9101,10*AlK6!/%(.010&)!"1(.1!
&(1")/&6!1,4%'0"(01.&16"+%" )l -)lfg77 AIN)0O)!-)'(1V")DI0%&0!)(!").4)/0"(0!/)00)!
&(1<)"."610*D!"..&"10!6:1(-*4)(-"(/)!-)!6"IN%,,1..1%(!-)!6"1)4'*.)(0"01  %(1*6)/0%"6)!/=""0*)!
)1)..1()'16"1/"0)AIK616",)00" 101" 1 (. 1IW!6:"2'11-).11(9%)(/).14™01."().All !

|

F<)/16).1(%&<)"&G!/'10V").1*0"261.."(0!6).1*91%(.1*/%(%, 1;&).D!6).1,%L)(().!-:*6)/0)&".!

I1'/%(./'1401%(.AIK6!ILI"&"10D!-:&()!4™0D!/)66).1"44"0)("(0IW!-).1'*91%(.1)(1/'%1.."(/)!
-* %69"4=1;&)1%d!6)!;&%01)(01.)'<"(0!W!-*0)', 1()'16)!(%, 2')!-)1/1'/%(./'1401%(.!.)" 10!
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*9106(.IW!+"126)1-* %69"4=1)1.)<)""1)(0!"00'12&)"1&(!(%,2")!")6"01+1-)1/1'/%(./'1401%(.|46&..!
*6)<*1:8)16).14'),1V").AIN).|(%&<)66).'V96).DI4"1)G),46)D!"&9,)(0)"1)(0!-%(/!) (/%) 146 &..
6).1-1.4'%4%'01%(.1-))4'*.)(0"01%(!)(0')!-).1*91%(.1/%, ,)16"IM".4*. 1)1)0!6)!H".  LPAB"&')(OD!
-%(016"1-*,969"4=1)!).0!W!6"12"1..)D1)01/)66).1.10&*).!-"(.16).1/%& %(().!(%'-!)0!.&-!-)!
Y%(0'*"61%d!)66)!)(1+%'0)!="&...JAl

|
211%(1<%&6"101*<10)'1/)00)!-1./'1,1("01%(D!4%&!").4)/0136%b,)!)&(1*6)/0)&'D!&(1<%0) D! 16!
+1&-"101/")'1*<)(0&)66),)(0146&.1)&".1/1'/%(./'1401%(.I-"(.16).1*91%(.)) (1+%'0)!/'%1.."(/)!
- 969"4=1;&)_1/):&114%&"101+"1)14"..)14'%9")..1<),)(0!6)!(%,2')!-)!-*4&0*.1-) fQhIW!
AV, ThRI"&%E&' 1-).14'%/="1().1"(*).  DV=1++)1:&11(%&.1"44""q0'1("/))40"26)!-"(.!6)!
1%(0)G0)!"/0&)B:&(!,%-)1-)1./'&01(1&(1(%, 1("6!W!&(10%&' A

#= A" 45$B"),(",2$* CD," 458+"5G" 4&+,2" 4$*(+,4$2%)*:0" ("+,58E*$'+,
485*4H85*;0"+,

|
NY'O"1(.1-*++)()&".1-&!4'%5)0!-)16%117814'*0)(-)(0L:&:"<)/N1-  )'(1)'DI6)!19%&<)'(),)(01] <"I"&!
46&.14")..% INA%&14'* )'<)'16)14%1-.14%6101;&)!-)!"*91%(.14*'14=*'1;&).1/%, ,)!6"IM".4*.1)D!6)!
H". LPOUBI'&')(0D!6:F21018Y, 1./",1(9&)!1%&!6"INI10)!0%'-AlK6!.:"9101-%(/14%& ) &G!-:&(14"),1)'!
4" 1-"(.16"12%(()!-1')/01%(A !
|
C1>&*2)/1.9%61-"1")D!(%&.1.%, ).16).14"), 1) . ]WT)/%(("q0)))OIW!-*46%") 16"19"< 10*1-&!
S )L&LIMH+)/0)16".&'< 1)1, B,)1-) )0 L().*91% (L AlY"1.1(%&.1.%&0) (%(.:&)!16  "1.9668&01%(!
(014"..)14".14™16)&'1.&")4™.)(0"01%(IW!6:F..),26%)!("01%("6)!"&!, *4'1.1-)I'VO 6).!
- %/"01;&).14+%(-",)(0"6).AIN)I9) ()1-)1+"&...)!.%6801%(14'%/&")!/)'0).1&(!.)(01,)(O!-)!
*/&'10%10'%,4)&1"&G/10%L)(.1)0!"&G/10%L)(().1%(/)'(* YUA!'66)16)&'1+"10!"&..11%&261)'!;&)!
6)19%8&<)'(),)(01)+&.)!1%2.01(*,)(0!-)!14'%/*-) I"&GI'*+%').1-)|("0&' )1.0'&/0&")66).!:&1D!
)&6).DI4%&""1)(0!"44%'0)'1-).!.%6801%(.|<"6"26) BY&. 14'%26V,).A
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(= A&,45%4%+*)*$' (",1J ,6,5")5%$0G"5,0',8;0*2*@5",")5",2F8;0*)8,(0,G3$)",
"),2&,5"458+")&)*$',("+,58E*$'+
I
I
N)!(:).0!-9%(/!14" 1) (1"5%&0"(01:8)6;& ).1-*4&0*.1.&446* )(0"  1').1:&:9%( 1<"I'*96)'16).14'%626V,).!

"8G;&)6.16).191%(.1+%6(01+ T %6(146&. 1 &:%(1+"101&(14".I1-"(.16"12%(()!-1')/01%(A!3"1.)&6)!
*<1.19%(1-)16"1/"'0)!1*6)/0%"'6)!()!4)&0! (%(1.%6&01%((B). /") (/).1-))4™*.)(0"01%('W!
6:F..),26%)1("01%("6)AI>&*2)/1.%61-"1'14'%4%.)!-)&G!"*+%',).|.0'&/0&"(0).!;&1!.:"00";&) (0'W!

4'%4%'01%(("610%!"&1(1<)"&!"*91%("6!!"1(.1!;&:&()!<*'10"26)!4%6101;&)!-)!-*/)(0"61."01%(!
*91%("6)A

= A&,587$5%",(0,%$(", (", +#50)* |
!

2)&61&(1,%-)1-)1./' &01(14'%4%'01%(()6!4)&0!+"1)!)(1.%'0)!;&)/=";&)!<%0)!/%,40)1)0!;&)!0%&..!
6).14™01.1.91)(01')4'*.)(0*.1*;&10"26),)(0!"&..1121) (! "&!(1<)"&!("01%("6&)!"*91%("6AIN)00)!
“+06' )14%&"™101.)10M-&1)14™1  2F*+)&05&)*$',(FO',%$(", (", +#50)* %*K)",L%&B$5*)&*5"1
45%4$5)*$""2= &G "# #$%A"+&)*$',&0,*G"&0,'&)*$'&2,%&*+ 5" (*+)5*@0)*$', ("+,+*ME"+,&0,
*G"&0,58E*$'&2,3,4&5)*5, (", 2%+)"+,(" #&'(*(&) I' 1+ 8E&2"%"),58E*$'&2" A

I
K6!.:"910!-:&()!1+9%',)1=L2'1-)!-)16"1/%,4)(."01%(!("01%("6)!)0!-)!6"1/%,4)(."01%(!"*91%("6)DD!
1(.41'%)1-)1/)66)1&0161.%)1)(IF66),"9()!-)4&1.1fgj8!)0!<"61-*)I-"(.16)!" 44%'0!-&!J1')/0) &
9*(*"61-).1*6)/01%(.1-&!>&*2)/NIM >#1.816).1, %-"610*.1-:&(1,%-)!-)!./'&01(!,1GO)!
1%,4)(."0%1)14'*.)(0*1)(1-*/),2")IQRR7AIN)00) +"p%  (I-)I"*4"01'14'%4%'01%(()66),)(0!6).!
1V9).IWI6:F..),26%)1("01%("6)!-)<""10!."01.+"1')!16).1/10%L)(().D'6).//10%L)(.))0!6)./tB&-).!
*9106(.14&1.:8:)66)/%(+V")1&()!"44™0)("(/)!*91%("6)!"&G!-*4&0* 1) Ul-)!61.0).Al'66)!-)<"10!
"&.. 11" &)16).10)("(0  YUI-)!16"/%,4)(."01%(!("01%("6)!4"/);&:)66)!4'%-&1"10!-).!

* &60"0.1"&..114'%4%'01%(()6.1;&)16"1+%',&6)!:&: DBI)66)!+"<%'1.) (OAI3"1<*'10%1-)1/)00)!
")'01%:(!).0!-"166)&" . J%(+1' *)14"16).1.1,86"01%(.!.0"01.01;&).1)++)/0&*).14"16).1)G4)'0.};&1!
06(014"*4"*16)1"44%'01-&1J1')/0)&'19*(*"'61-).1*6)/01% (LAl !
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N)&GI0!/)66).5&11.)14'.)(0)(01/%,,)!16).1-*+)()&".1-).I*91%(.1"91..)(01/)'0).1-)12%(() ! +%1!
)(I"44&L"(016)14'%5)0!-)!16%1!781)01)(1.:%44%."(0!W!6:1(.0"&"'01%(!-:&(!./'&01(14'%4%'01%(()6AIK6.!
)01)66).110'%,4)(0! 0%&0)+%14)(."(0!;&)!6)!,"1(01)(1-).!-1.0%". 1%(.1/"&.*).14"1&()!/"0)!
*6)/0%"6)!1(*:&10"28)016"14'*.)'<"01%(I-:&(!,%-)1-)1./ &01(!;&1!6:).01) (/%")!46&. [D%(.010&)(O!
&01+"p%()++1/" 1) (+96'7)'16)14%1-.14%6101;8)).I*91%(.14* 14=*1;&).AIT(!,%-)!-)!
['&01(14'%4%'01%(()6!0)6!;&)14'%4% .*146&.1="&0!6)&'14)',)00""10!-:%20)(1"1&(!(%,2")!
"44'%1"26)1-)1-4&0* YU!)( I*91%( 1;&11)+6*0)"1)(0!"-*;&"0),)(0!6)!<%0)!"*91%("6 AlJ)!46&.D!
6)!/=%1G!-).1/10%L)(().!)0!-).1/10%L) (1()!.)"1014". 1-*+0%' * 1)0l/=";&)!<%0)!/%,40)"10!

9%™*("<"(0 A

= A&,48$2*%)*:0",(",(8#")5&2*+&)*$' ,58E*$'&2" |
[

$%&1") (+94'/)'16)14%1-.14%6101;&)!-).191%(.14* 14=*'1:&).Di§%,2"0!-:"<"(0  19"-)!
1%(.1.0)""10!46&010!W0O";&)' IW!6"1"/1()!-&14'%26V,) |@!6"1/%(/)(0"01% (G 1<)!-).!

4%8<%1" IWI>&*2F:C0"0!:&2*/%1 1-%101/*-)'1&()!4"01)!-)1.).14%&<%1" 1"&G!1(.0"(/).16%/"6).!
)0I"*9196("6).1;:&11%(0!1*0*I5&.;&:1/11.).1/*"08&"). AD(&%6/$8&2H#: Y%, $& Yo&it A+/Yo#& (" &t 0" #$+$+),&.%/8&
0)24)+#18.." 1&,)$HY% &) ((%!$+4+$ 80) 2#&H"00H) \EOPRENIHI & Y% 8&. 1 +1+),& Y6/ &!+$)F %, 1&%$&

HYA" (VH+%oH8& (Yol &"2$)#+$'1 &(%6/ &0(2/ &0H#5/& 6% 2 G&O) 2H#&." I 2HYo#8&(6%,/%-T (%0&. Yol &I %HA+1%/ &
908$)2/&(%/ &P <"101P)(*13%<).:&)!- *BW){g77 A

I

$%8&1(%&.D16)1>&*2)/1).01/%, 4%.*1-)I*91%(.1&(1;&). AINY*91%(.1.%(019*(*"6),) (0!-*+1(1).!
4"1-).10)"10%1").1.4*/1+1;&).1)0!.%(01="210%).14""1-).14%4&6"01%(.!;&1!4"0"9)(0!&()!=1.0%1")!
1%,,&0N(+"1."(0!  "1(.1+).1%, &("&0*.1<1<"(0).AIN).1/%, &("&0*.1-)<""1)(014"01/14)"
"&1-%<)6%44),)(01-)!16:)(.),26)!-&1>&  *2)/1)0!)66).)(1%(0!6"!/"4"/10*AIN).I"*91%(.!.%(O!
-"166)&".1&(14)&!1/%,,)!-).14"01).D1-%(0!6)!0%&0!).0146&.19" (-1:8)!6"1.%,,)A |

!

cl.9%(1-)'(1)'/%(9'V.D! >&*2)/1.%61-"1)!"1"-%40*!1&()!"™*.%68&01%(I-*+1(1.."(0!&()!4%6101;&)!-)!
)(0"61."01%(!"*91%("6)AINID!-)'(1V")14'*<%10!;&)16).11(.0"(/).!1-*,%/"01;&).D!6%/"6).))O!
*9196("6).D1-%(016).1,),2).1.)"1)(01*6& Y UI"&!.&++"9)I&(1<)'.)6D!.)"1)(0!-%0*.1-)14%&<%1".!
)O1-)1N<)(&.1"&0%(%,).DI"1(.11;&)!-)!, 5/ (L.,).1-)14**:&"01%(1)0!-)1-* %/"01)!
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4"01/14"01<)BH(1;&:)66).14&1..)(0!"..&,)16:)(.),26)!-)16)&".1").4%(."21610%.1)0!"..&')'16)&!
*<)6%44),)(01)01-).1.)'<1/).1-)1:&"6 10*.1W!6"14%4&6"01%(A

|
(19%(0')4™01)1-)1/)00)!-*<%68&01%(!-)|4%&<%1'.DI-)I').4%(."21610*.1)0!-)!")..%&).1-)16:C0"0!
:&*2%/9%1.1<)".! 6).11(.0"(/).16%/"6).1)0!"*91%("6). D!/)!-)'(1)'"91"10!/%,,)!6)"-  )'D!

" ),26)&'DI46"(1+1/"0)&)0! -*+1(1..)&'1-).19"(-).1%'1)(0"01%(.)0!%25)/01+.1-)16".%/1*0*!
:&*2%/9%1.)AIK6!.)"10"-1)(1-).1<"6)&".1/%, ,&().D!-)!6:*:&10*D!-)16"1.%61-"10*1.%/1"6)!)0!-) 16"
4'%0)/01%(1-)!6:)(<1'%((),)(01)01"91""10Y%, )!').4%(."26)!-).19"(-.1*:&14),)(0.1/%66)/01+.!
\*0"261..),)(0.1=%.410"61)".D!./%6"1').DI'*.)"&G!*()'9*01;&).D!"*.)"&G'%&01)'.D!) 0ANH#

I

>&*2)/1.%61-"1')1).016)14"),1)'14"011;:8*2*/%1.IW!.)1-%60)'1-:&()1<* '10"26)14%6101;&)!-)!
)(0"61."01%(1"*91%("6)14&1.&)!6).14%6101;&).14"01;8*).15&.;&:1/114"16).19%&<)'(),)(0.D!
612*"&G!/%,,)!4*&1.0).D!%(01'*.)'<*16"14'1.)1-)1-/1.1%(!)0!6).!")..%&).11"&!19%&<)'(),)(O!
)OI"&G!,1(1.0V').1/)(0"&G MB,)!1.116).1.)'<1/ ).L.%(0!-*/%(/)(0*.I1-"(.1-).12&")"&G!
*91%("&GAIJ)!4686).11(.0"(/).10)"10%'1"6).! /%, ,)!6).!, &(1/14"610*.1*91%("6).!-)!/%,0*!
\YPN#11)0!6).1/%(+*)(/).1"*91%("6).!-).*6& \NP #! U()!.%(0!;&)!-)!.1,46).)(010*.!
"-,1(1.0"01<).10"(-1.1;&)16)!.0"0&0!5&1-1;&)!-).!,&(1/14"6 10*.16).I'"-&101"&!"(91-)!/'*"0&.).!
-&19%8&<)'(),)(014'%<1(/1"6AIN)00)!.10&"01%(1+"10!-)!6:C0O"0!;&*2*/%1.1&(1-).146&.1/)(0"61.*.I"&!
Y0(-)A !

I

>&*2)/1.%61-"1")14'*/%(1.) -%(/! 6)!4".."9)1-:&(1C0"01&(10"1")!:&11-*/1-)l-:)(I="&OIW!&(!
9%&<),)(0!  -*/)(0"61.* 1%d!6)14%8&<%1'.)I-*46%1)!-)!6"12".)1)0!%d!6:C0"0!).01"&G!.)'<1/).1-)!
1%,,&("&0*.1  0)"10%'1"6)N!<)'0&!-&!4'1(/14)!-)1-* %/"01)!14"01/14"01<)14"*/%(1. 14"
(%0")14™01AI[(1"121)(1/%,4'1.D16%".1-&!/%(9'V.D;&)1-*/)(0"61.)'1()1/%(.1. 0)!4".1.1,46),)(O!W!

- *("9)'1-).1")..%8&/).1)01-).14+9%(/01%(("1").1<)".16).1"*91%(._!,"1.1;&)!/:).01&(!

e %("9),)(0196%2"6!-).161)&G!-)1-*/1.1%(1<)".16"12")  DI5&.:&:"&GY/10%L)(().!)0!"&G!/10%A)(.

Recommandation #7 :

Que le gouvernement enclenche un processus de décentralisation démocratique, avec tous les
acteurs concernés et que ce processus meéne a une réelle dévolution des pouvoirs, de
responsabilités et de ressources aux régions et aux municipalités afin qu’elles assurent de facon
démocratique leur développement, garantissent les services publics a la population et assument
I'ensemble de leurs responsabilités.
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3. Financement des partis politiques
&=>$05,0",";0N)",40@2*;0",82&5E*",+05,2&,#$5504)*$',
|
*(1fg77D16%".1-)16:"-%401%(!-)!6"16%1!*910!6)!+1("(/),)(0!-).14"01.14%6101:&).D!6:%25)/01+!
*0"10!-:*61,1()'"1/)!:&:%(1(%,,"10!"6%".16).1] 1-)00).1)")/%(("1.."(/)  ™-).14"01.1)(<)"1-)!
119*(*)&G ™M-%("0)&" . Al[(1<%&6"10!"&..11)(1+1(1'1"<)/16).1/"1..).1%//&60).1-)1/).14"01.D!
4'%<)("(01)!).1,B  ,).1/%(0'12&0)&".!"(%(L,).A !
|
F<)/16).1./"(-"6).1)0!6).1.%&4p%(.!-)!/%66&.1%(!)0!-)!/%"&401%(I"*<*6*.16:"8&0%,()!-)'(1)'D!6%".!
-).1*6)/01%(.!,&(1/14"6).D1)0!"<)/1/)!;:&)D!4"1)G),46)D!6)!P"44%'0!Y%1." (1) ({QRRK!"*<*6"10!"&!
(1<)"&14'%<1(/1"8D!-)<'1%(L%&.1") +"1)16:)G)'/1/)!"&5%& -:=&1r>&*2)/1.%61-"1")1/'%10!;&)!
/:).0!(*/).."1")D!,"1.1.%&01)(01*9"6),)(0:&)!6).1)(0%".).1"&G!'V96).1.&'16)!1+1("(/),)(0!-).!
4"01.14%6101;&).1()!/%(.010&)(0!;&:&(!,"166%(!-)!6"1/="q()!-)!/%"&401%(!;&1!.:"00";&)W!(%0")!
*96/"01) Al
!
3).14'B0) U%,.D!6).1)(<)6%44).12'&().1)0!6:",46)&'1-).1.%, ).1-:"9)(0!11,461;&*).DI"1(.11:&)!
6).1),46%L*.1-:)(0)4'1.).1;&11.)10™(.+%",)(0)(12*(*<%6).!6)!0),4.1-:&()!*6)/01%(!()!
1%(.010&)(0":&:&()!4"01)!-).1")6"01%(.!;&:)(0)01)(()(0'6).1/%(0'12&0)& 1] 11(0*)..*. N"<)/!
6).1-*/1-)&'.14%6101;&).A!3"1/%66&.1%(14%&'1+"1")!,%(0)'16).14'1G!-).1.%&,1..1%(.!14&261;&).D!
6:9%/0'%11"*4*0*1-)1/%(0™'0.1-) 9 *IWIQ™AI"&G!,B,).1)(0")4'1.).1-)L."/1'%(./'1401%(1%&!
)(1%)!1-)14)',1.D!)(146&.19"(-1(%,2")DI"&G!-%("  0)&'.!1-).%(!14™01!.:"44")(0)(0D!W!(%.!L)&GD!
WI-).190%&"1-" /) ()& 14%&]  1)/%(("1.."(/).!-)!-)00). INA
|
*01/9%,,)1.11/)6"1(:*0"1014" 1"..)ZD!%(!"44")("101)(1-*/),2')!-)'(1)'1-)!6"12%&/=)!-)10%',!
Y/Y166"(D!,1(1.0")!-).1X"(.4%'0.D!;&)!6).1,1(1.0).1612 *"&G!.%(0!/%(0"1(0.!W!&()!/%66)/0)!-)!
+%(-.\fRRIRRRS!4"1"((*)#!] 1962619"0%11)0D!;&)6;&).10),4.146&.10"-D!-)16"12%&/=)!-)!6"!
,1(1.0)1-)16:C-&/"01%(1Y1/=)66)IN%&'/=).()!;&:16!*0"10!(%',"6!;&)!6).1/%,4"9(1).1/%(0'12&)(O!
"&G14"01.14%6101;&).Alc!/)(3)'1.&5)0D!).Q16!&016)!-)!"'44)6)':&)!6)1IM >1"1589*!
&++1.",))(01.*'1)&G!6).14'%4%.1-)16"!,1(1.0)14%&'-*/6)(/=)"1&()) (;&BO)A !

' Le Rapport Moisan faisait suite aux révélations entendues lors de la Commission Gomery & I’effet que le Parti
québécois et le Parti libéral avaient accepté des contributions « illégales » du Groupaction de Jean Brault. A la suite de ce
rapport, le Parti québécois avait dii rembourser 96 000$ au DGEQ et le Parti libéral 8 000S.
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|

"01;8)1-1)1-).1*<*6"01%(.1-&1a* 1+1/"0) & 19*(*"61\W!4'%64%.1-).1)(0%'.).1-&19%&<)'(),) (O!W!
).14'%4").1'V96).D!-).1)4%'0 "9).15%&'("61.01;&).1W14'%4%.1-)16:1(-&.0'1)1-)16"1/%(.0'&/01%(!
46&.14"01/&61V"),)(01%&1)(/%")!-&1"44'%/=),)(OD!-*(%(/*14™16).L(-1/"01-).14'%+)..1%(()6 U
6)U-&19%&<)'(),)(0D!)(0)!6:C0"0N0!6).1+1",).14'1<*).1-)19%(1)  U%(.)16.A!

|

F1(.11-%(/D!0%&0!)(00";&"(01"&G!+"166).1-)/(%0").L.0V,)1-)1+1("(/),)(0!-).14™01.!
4%6101;&).D!(%&.1589)%(.1:&:&()!)(;&B0)!46&.1*6™91)!)0!4&261;&)!-%10!B0")!-*/6)(/=*)!4%&."
+"1)10%8&0)!6"16&,1V").&'16).1"66&.1%(.I-)/%66&.1%(1)01-)1/%"&401%(1;&1!)(0"/=)(0!6"1/6"..)!
4%61(R)!)0!,1()(0!6"/%(+1"(/)!-)./10%L)(.)(16"1-* %/"01)A !

Recommandation #8 :

Que le gouvernement déclenche dans les plus brefs délais une enquéte élargie et publique
afin de faire toute la lumiére sur les allusions de collusion et de corruption.

@-0;0%)8P,)5&+4&5"#"...,"),420582*+%"

I
3"10"(.4™)(/))0!16:*;&10%1*0"1)(0!6).1-)&GI4'1(/14).1.%&. B"/)(0.IW!I6"I*+%' )I-&I+1("(/),)(O!
1).14"01.14%6101;&).1-)fg77AIE™ (/1()1H%'-)6)"&!"™*.&,)121)(1/)!;&1!,%01<"10!6)!6*91.6"0) &' IW!
6:*4%;&)!"&!.&5)01-)!/).1-)& Gl4'1(/14).!@

OV 3&SH"J0"H% 19BIRO HSHEO)(+E+12%6/2&1", +. I8 S&+ /$"1%6/&. Y680 HE+8.)+4%, $E&HY, HO
Vo8& (V02H]&"1$+A+$ 28I 2H& (VoI &IE"0+$HY0/&. 28+, 1%-%0, $EI6$E. 6/ &. 0%, 1%/ &' (Y%\$)#" (%ol 7
SH" 1-06$$" $&"28>+HVbISU2HE: H" (8.%6/& (%61$+),/&. %6/ &#" OUVEE) SR H8b//+ 7 (%6/&8&("&
0)02("$+), A

V' 36'12+$RI&(W&(+("$Y2H#&AY2$E..), YoH&BEIE"12, & .%0/&"1$%6 241 8. Y& ("&/'5, %608 (Y!S)H" (Y&
Q08" +%8%,$%, HY&/"&A)+ G EYSE " A)H+YoHE& (6" (+$'&. Yol &IE", 1%6/&%, $HY6&(%6/&O"H#S$+/;
0%624%, $&<$HY&"$$%0+,$/&.,)$ 408, SRR (+-+$%0/&+-0)/'%/8"28-),$" $&.Yo/&)) $H#+T72$+),18%4
96/8&.'0%, 1%/ &' (Y%!$)#" 08/

!
>&*2)/1.%61-"1').%8&./'10IW!/).1-)&G14'1(/14).1)0!(%&.1).01,%(.!;&:16.1.%(0!)(/%")!-:"/0&"6 10*D!

"1.1:&)16).1'V96).1)(1"..&"(016)&1"446 1/"01%(1-%1<)(0!BO")12%(1+1*).\WIE&, 1V/")!-)!/)!1-%(O!
(%8&.1"<%(.1)G4%.*I146&.1="&0AI0%&.1/'%L%(.11,4%'0"(01*9"6),)(0!-)"*"++1",)'16"14)'01()(/)!

* Le financement politique et le contréle des dépenses électorales au Québec - D’hier d aujourd ’hui, Francine Bordeleau,
DGEQ, p. 14, 2003.
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2).! %25)/01+.14%(-".)(0"&G&!4'%5)0!-)16%11:& 11" ) (*IW!E"I*+%' )1-)Ifg77D!0)6.!;&:16.1%0"1)(O!
1(./10.1-"(1.%(14'%" 2&6) '@

fAI$)',)00)I"&G!. )&6.1*6)/0)&".1-)!/%(0'12&)""&I+1("(/),)(0!-).14"01.14%6101;&).A !

QAIF..&")'16)!/%(0'16)!1-)I)1+1("(/),)(014"16"1-1<&69"01%(!-).I")<)(&.)0!-).1-*20%6&" *.!
1).14"01.14%6101;:&)!A

eAl’(/%&9)'16).1/%(0'12&01%:(.!,%-).0).1)0!-1<)".1+1*).A

jAI2&./10)'16"14™A/14"01%(!-).14"01.14%6101;8).A

hAIK(<).01'16)!-1')/0)&19%(*"6!-&!+1("(/),)(0!-).14"01.14%6101;&).1-:&(1-%&26)!'I6)!-)!
19%(0'16)1)01-:1(+%',"01%(A

|

F&5%&'-:=&1!0%&O)+%1.D!(%&.!/'%L%(.!;&)!6)!>&*2)/!).0!,s'!4%&'!"66)'!46&.!6%1(!.&'!6)!46"(!-).!
4'1(/14).1)(1,"01V)1-)1+1("(/),)(0!-).14"01.14%6101:;&).D!)0!46&.196%2"6),) (014%&'16:)(.),26)!
)1.%(1.L.0V,)!*6)/0%"6AI3"I'"*"610*14%6101;&)!-).!I"((*).|QRRR!).0!21)(I-1++*')(0)!-)!/)66)!-&!
AV/I6))'(1) 1@!6"-1<).10*1-).1/%&"(0.11-*%6%91;&).1.:)G4'1,)!-"<"(0"9) D&!4%1(0!-)!<%1 !
4%1(-)!-).14"01.14%6101;&).1;&1!6).114"*.)(0)(0!)0!;:&1!%201)(()(0'6:"44&114%4&6" 1) Al

|

3)10),4.!1-&!214"01.,)!).012)61)0!21)(I"*<%6&A!K6!).0!-%(/!0),4.1;:&)!6)!146&"61.,)|0'%&<)!."!
46"/)10L:&)D!-"(16)!/".1:&11(%&.1/%(/)'()D!6).I'V96). 1-)!1+1("(/),)(0!-).14"01.14%6101;&).!
48&1..)(01/%(0'12&) TW!+"<%'1.)(0!.%(1)G4").. 1%(A!

|

3)146&™61.,))G19)1-)1-%(() IW!/=":&)14™"01!6).!,%L)(.!-)!14"01/14)''W!6"!<1)!4%6101;&)!0%&0!)(!
+'<9%'1."(016:*9"610*1-).1/="(/).1) (0" &GAla%&6%1)(1+"1")!&(14'1@)-)12".)D!/).0!)+&.)'1-).!
'V96).1;:&11+"<%"1.)(0!6)!,"1(01)(-&!214"01.,)) ("//%"-"(0!-).I"<"(0"9).D!4"1)G),46) D!"&G!
4"01.1;&11.:*/="(9)(0!6)14%&<%1"-)4&1.1-).I-*/)((1).AIN:).0!"-%40)'146&010!-).!I'V96).!:&1!
+'<9%'1.)(016:)G4")..1%(1)0!6)!-*<)6%44) J0!-:&()!-1<)".10*1-)14%1(0.1-)!1<&)!-1++*) (0. A

|

H1)(1)(0)(-&D!6).I'V96).1-)1+1("(/),)(0!-).14™01.14%6101;&).1()!4)&<)(0!W!)66).!.)&6).19""(01"!
6:)G4")..1%(!-&!146&"61.,)14%6101;&)!"&!>&*2)/AlY"1.1)66).1+%(014"01)!-:&(1)(.),26)!-)!'V96).!
YOLL*M(L.)  .M%(0)(&.!I-"(.16"13%11*6)/0%"6)!:&1!1(0)"91..)(01)(0")1)66).))0N&GA! (!

4'1(/14).1.&'16).:8)6.114%.)16)L.L.0V,)1-)1+1("(/),)(01-).14"01.14%6101;&).I"&I>&*2)/A |
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Recommandation #9 :

Que les changements au financement des partis politiques dans la Loi électorale du Québec
favorisent I'expression du pluralisme politique en contribuant au remplacement du
bipartisme.

H= W%, 40@24 6,@$*?*"5,2&,#$)5*@0)*$', 2F0)&)

*= JOE%™)"5,2F&22%$#&)*$',&"0"22",G"5+8",&0K,4&5)*+,4$2*)*;0"+
[

3)1+1("(/),)(014&261/!-).14"01.14%6101;&).14'%<1)(0!-)16:C0"0.%&. 1+ %', )!-:"66%/"01%(.I<)".*).!
4™16)1IM>IWI/=":&)1"((*)AIN)00)!"66%/"01%(1/%").4%(-'\WIRDhQ!S!4™1*6)/0) &) O1*6)[I<"1)!
)(1+9%(/01%(1-).!".&60"0.1%20)(&.14™1/="1&(1-).14"01.1"&G*6)/01%(.14"*/*-)(0).Al 66)!"*0*]
1(.0"&*)I"+1(1-)1/%, 4)(.)'16).14)'0).1-) 1N <) (&.1-).14™01.1%//" 1%((*).14™16:1(0)'-1/01%(!
2).11%(0'12&01%(.1-).14)'.%(().!,%"6).)016"1-1,1(&01%(!-& !"G1,&,!4)',1.14%&"6"!
1%(0'12801%(!-:&(!*6)/0) &M

!

3)1+1("(/),)(014&261/!-).14"01.14%6101;&).1).01(*/).."1)!)0!6*9101,)AlK6!4)&0!/%(.010&) 1 &(!
Y,4"01/%(0")!6"1/%"&401%()(1"..&" (0I"&G!401.1&()!)6"01<)]]  1(-*4)(-"(/)  W<1IW1.l-).!
2"166)&".1-)1+%6(-.[11(0%)..*. Al

!
3)+1("(/),)(014&261/1+"101)(1.%'0)1;&)16:C0"0D!)014™16)1+"10!,B,)!.).1/10%L)(().))0.).1/10%L)(.D!
9%(01)(1,).&)!-)G19)'1-).1/%,40).1-).14"01.14%6101;&).12%(*+1/1"(0!-)!6)&'1/%(0'12&01%(AIN)!
OL4)!-)1+1("(/),)(014%& ™" 10!"&.. 11+ "<%'1.)'l &()I')6"01<)1*9"610%1-).1/="(/).1)(0)!6).!
-1++*)(0.14"01.N01&(1+) 1 (IW!6" /%" &401%(1.:16!*0"10146&.1.&2.0"(01)6A!

!

*(1"&9,)(0"(01.19(1+1/"01<),)(0!6"14™0!-).12&-9)0.1-).14"01.14'%<)("(0!-)!6:C0"0D!%(!-1,1(&)!
-"&0"(016).1'1.;&).19%&16).10)(0'01%(.14%&1/)&B11-)!.)10%&'()'1<)".1]  1-).11(0*BO.14'1<*, IN"+1(!

"G1,8,1"((8&)6!4%&1&()!/%(0'12801%(!)0!6"1™*-&/01%(!-).1-*4)(.).1*6)/0%"6).)\; &) (%6&...
<)"%(.146&.! 6%1(#D'6:"&9,)(0"01%(!-&!+1("(/),)(0'4&261/14)&0!/%(.010&)'D!.)6%(1>&*2)/!
9661-"1")D!&(1%&016!1,4%'0"(0IW!6"1-1.4%.101%(1-&!9%&<)'(),) (014%&' ) ("'L)'16"1/%"&401% (A

? Avant la réforme de 1977, il n’existait aucune limite & ce qu’un électeur ou une personne morale, selon le cas, pouvait
donner a un parti politique.
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J)146&.D!(%&..14'%4%.%(.1-)!14'%+10)'1-)!6:"&9,)(0"01%(!-&!+1("(/),) (0!14&26 1/14%8& | (%&..!
:&). 01%(()"1.&'16"1+"p%(1-%(0!161).0!"//%'-*AL (I)1.)(.DI>&*2)/1.%61-"1)1"<"(/)1&()!
4'%4%.101%(!;&11+)"101)(1.%'0)1:&)!6)1+1("(/),)(0'-)!6:CO"0!4%& ™" 10!B0")!/%(.010&*!-)1-) &G!
"66%/"01 %@
I
n Q" &22BH&) P, 2$528*)&*5" ;0% 2&G$5*+", 2F8;0%)8,")5" 2"+, 4&B)AF"K45"++*$' (0,
420582%+%" 4$2*)*:0"
!
a%1/1!/)!;&)!-1."10!-:"166)&".)(IQRR7!6)IM'%8&4)!-)I"*+6)G 1%(D!/%(.010&*!-).10'%1.1"&0").14"01.1)0!
)14 )(0"(0.1-&1IM >D!"&!.&5)01-&146&™61.,))01-&!+1("(/),)(014&261/ '@
I
L&L),. +$+),/8'"(%/2&(6+-0"1$8.62,H&E+),&.) +S&A) 2%6#8& Y, &*" 4% 21& . % 8$) 2/ &(V6/ &O"#$+]2¢
N)+%,$&,)24%"2G&)2&. ' AB&'S" 7 (+1:&M) 2#&HYA)+, #%&(6' (%! $Yo2H#& VS (+AHVHE]), &0l /"
IE" 196&"" (%&.6<$#%68%,$%,.278+(&*"2$&B8&2,&0"HS+&2, Yo&)H:" +I"$+),&/) (+.%72&.%/&!", +.
12"(+$'2&. 00R0 /& +," 1+ Vot &1 2% +[" $I&%$8&2,%&1"0"1+$'& Y68 0) 242+ AH % &(Y&SH" 4" +(&"!!

"0#5/&2,%8&'(%!$+),7&%,&0#'0"#"$+),&. %0 & ("&2+4",$%
|

3)14'%65)01-)16%117814'%4% )1-"89,)(0)16)1+1("(/),) (014826 1/\WIRD8QISIA" 1%6)/O)@1*6)/0' 1) Al
N)6"1)4'*.)(0)1&(1,1(1,&  '4%&'(%&. Al (1+"10DY)6"14%&""101/%(.010&)'16"14"01)!1+% 4" 10"1)Al
!

n Q" &22BH&) S, GRE&@2"," ?$H)* S (" #5*)ME"+ ¥ #)&), 2"+ 4&5)*+,3,584%'(5",3,

("+,$@B"#)*?+,(8%$#5&)*;0"+
|

F&1,96(0"(01"<"(*14™16)14'%5)01-)16%1178DI>&*2)/1. %661-"1)14'%4%.) - "591&)!. %, )D!
5&.:&:W!/%(/&")(/)!-:&(10%0"6!")4*.)(0" (01fDhR!S!4"1*6)/0)&'1%&1*6)/0'1/) 8!:&11<" 1) 101)(!
+06(/01%(1-)1/'1OV").IWI/%(<)(1'1)(.),26)1)0!;&114)',)00™10!-:"00) 1(-)!-).1%25)/01+.1;&1!
+'<96'1.)(016:)G4")..1%(!-)!4'1(/14).10)6.1;&)!6:*:&10*196&)!46&"61.,))0!-).I<"6)&".!
+05(-")(0"6). 10)66)!6:*9"610*1)(0")16).1+),,).)016).1=%,).A !

|

$"1)G),46)D!&()!4™01)!-)!/)!,%(0"(0"--101%(()6!4%&""101/%(.010&) 1&(11(/10"01+14%&16).!

4%8&1="&..)16"1"/4"™* )(0"01%(!-)!(%.1/%(/10%L)( 1) U'4'%<)("(0!-)!6:1,,19"01%(I"&!.)1(-)!
6)&".11(.0"(/).0!"&! (1<)"&!-).1/"(-1-"0&).I"&GI*6)/01%(. AlJ"(.I/)1.)(.DI>&*2)/1.%61-"1")!
"<"101-*5W14'%4%.*1)(IQRRK!;&)!6)!-*410!)0!6"181."01%(D!4"'16).14"'01.14%6101;&).D!-:&(146"(!

7 Rapport du Groupe de réflexion sur le financement des partis politiques, DGEQ, p. 23, 2007.
8 Au fédéral, ce montant est de 1,758.
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-"01%(1+"<%'1."(016"14"01/14"01%(1-).1+),,).I"&1.)1(1-)!6)&".11(.0"(/).).%101&(1/'10V")14%&.16)!
<)'),)(0N)(10%&01%&!) (140 1)#1-)!6:"66%/"01%(1-&!IM $A

Recommandation # 10 :

Que le financement public des partis politiques soit augmenté substantiellement.

Afin de permettre aux partis de participer a la vie politique québécoise dans I'intérét général
des citoyennes et citoyens, que le financement public soit constitué de deux allocations
pouvant totaliser, selon la formule actuelle, 1,50 $ / électeur :

3. Une allocation forfaitaire qui favorise I'équité entre les partis et le pluralisme politique.

4. Une allocation variable en fonction de critéres incitant les partis a répondre a des
objectifs favorisant des principes démocratiques et les valeurs de la société
québécoise.

s R,A5$4$+,(FO™ #$'(*)*$',"++")*"22" 4$05,8&G$*5,(5$%),&0, 2% &H#"%"™),40@2*4 6,
4&5)H#*4"5 &OK,&?2?&*5"+ 40@2*;0"+
|

311 060 1) "1 &(1/%S01:8)16)1>8*2)/1"/=0%1.11-". & Y1) (12%(()!4"01)/%  66)/01<),)(OAIK6!
"<1)(0!-%(/!'W16:C0"0!-:)(14%'0)'16"1/=""9)1"&! (%, !-)!6"14%4&6"01%(!I"+ 1 (I-)!.:"..&")'1;: &)1.%(!
+96(/01%((),)(01-),)&")!.%&..16)&'1/%(0'16)AlX%&0)+%1.D!6:"&9,)(0"01%(-&!+1("(/),)(0!4&26 1/!
01-)<"1014" 1+ 1)) (1.9%'0)1-:)(0™q () 1&(1")..)"), )(01"&!(1<)"&!-).I'V96).1-"&0%'1."01%(!
1).14"01.14™16)1IM >I\"/0&)66),)(01.1,46).1)014)&!/%(0"19("(0).1"&!>&*2)/""+1(1-)+"<%'1.)'
6)1468""61.,)#AIX%&0!/)6"1.%&.14'*0)G0)!-*<10)'16"!,&601461/'01%(1-)!4"01.14%6101;&).10)(0*.14"!
6:"66%/"01%(!"((&)86)A

|
F<"(010%&0)!/=%.)D!16!+"&0!-1.01(9&)'16:"&0%'1."01%(!:&:"//%'-)16)1IM >IW1&()!4)".%(() ! %&!W!&(!
9'06&4)D!"&0")!;&:&(14™01")/%((&)D!4%&'1"91'/%, )!] 11(0)'<)("(0!4"01/&61)' Wral-"(.16)!/"-")!
-:&()1",4"9()1*6)/0%"6)D!-)16:"&0%'1."01%(!;&)!-%10!%20) (111" 01!-&IIM >14%&'1")/&)1661'!
1).11%(0'12801%(.D1)++)/0&)'I-).1-*4)(.).1¥6)/0%"6).DI4'*.)(0)'1-).1/"(-1-"0&"). DI2*(*+1/1)!
-&1+1("(/),)(0!14&261/D!)0/A

|

3:1-4)11/11(:).014".1-)1"),)00")!)(1;&).01%(16).1/="(9),)(0.!"44%'0*.IW!6"13%11*6)/0%"6)!/).

DAV )(F).1 L)L) Y% (+%' ) TWI-).1589),)(0.1-)/%& . 1-)15&.01/)!.&'16"14™01/14"01%(!

? Définition : un électeur ou en un groupe, composé de personnes physiques dont la majorité ont la qualité d’électeur, qui
peut faire des dépenses de publicité afin de diffuser son opinion, a condition de ne pas favoriser ni discréditer un candidat
ou un parti; par exemple, il prone I’annulation du vote ou I’abstention. Réf. Bordeleau F., DGEQ, p. 22, 2003.
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2.1 11(0)'<)("(0.14"01/&61). N"&G1*6)/01%(.AIK6!.:"910146&0101-)!.:"..&")' | B8H62(Yo/&(%6/&
VH-"$+),/80) (+$+1206/&"F" $82, &+ SH<SEH V0 (&." | &(%0&.' T"$E&O2 TAISER, W18, 1) +$/ 8% $&

"4 $":0%/&12%8&(%24#8&)), *5H#%& ("&3)+ & (RERH" (Yo

!

“()1L)(.DN(%&.1.%,,).1-"11%"-1"<)/16)IM'%&4)1-)1'*+6) G 1%(I-&!IM >D!-%(/!"<)/16).10'%1.!
"&0").14"01.14"*.)(0* IWI6:F..),26%)!("01%("6)D!4%&'!;&:&(14"'0114%6101;&)!<%&6"(0!B0")!
V%( (&1%,,)10)614"16)1IM >D1)0!"1(.114"1)G),46)!0%&/=)"1&()!"66%/"01%(!"((&)66)!-)!6:C0"0D!
"1 BEB)7(+"$+), &I HS++0%HE" 2G & " +#%/&OD P 1 2%/

!

$)010)!,1.)1)(19"-)10%&0)+%1.1)(10)', 1("(01/)!4%1(0 |@!W!/)&G!;&11.)"1)(010) (0*.1-)1-")..) 1&()!
61.0)131/%(-101%(.!.&446* )(0"1").14%&"!:&:&(14"01!14%6101;&)!14&1..)1%20)(1'".%(!"&0%'1."01%(D!

4"0114%6101;&)!(:"10!146&.IW!4™*.)(0)1&(!(%,2)!,1(1,"6!-)/"(-1-"0.16 %".1-*6)/01%(.!
9*(*"'6).14%8&1/%(.)'<)"1.%(1"&0%'1."01%(A1J"(.!.%(!5&9),) (0D!6"IN%&'.&4'B,)! (:"1/)4)(-"(O!
4"10™(/=*1.8"1&(!.)&16!W!I"00) 1(-)Al

|

N)6'1(:),4B/=)14" 1(%0")1+%"',"01%(!-:B0')1%&<)'0)W!)G", 1()'l-).1/%(-101%(.!;&1!

4)')00™1 )( 01-)19""(01"1&(! *;&1612")1)(0")!6:&0161."01%("").4%(."26)!-).1+%(-.14&261/.14™1-).!
4"01.14%6101;&).)0!16"15&.0)..)!-)'VI6).1-:&0161."01%(I-)!/).1+%(-.14&261/. Al

*r= S§*2*"5,2" 5"%@$05+"%™),("+,(84"+"+,82"#)$5&2"+,&0K,4&5)*+,4$2*)*;0"+,
[

F/0&)66),)(0D!6)!IM >I'),2%&".)! hRil-).1-*4)(.).1*6)/0%"6).!"&G!4"01.1:&11%201)(()(0""&!
Y%1(.Mil-&10%0"61-).1<%1G!)G4'1,*).)OIRIl-)16)&".1-+4)(.).I"&G!/"(-1-"0.1:&11%(0!"*/%6.0*!
"&!,%1(.!fhil-).1<%1GNG4'1,*). Al (ifg77D/)!.)&161%0"10!-)IQRi !|_I"&IN"("-"1)0!"&!Y"(10%2"D!16!
).01)HRIl  "6%".1;&)1-"(.!6).1"&0").14'%<1(/).!116!).01+1G*!W!fhi!

A

3:9625)/01+1-:&()10)66)!,).8&)!).01-)1+"<%'1.) 1&()!46&.19"(-)1*9"610*1-).I/="(/).\W!0%&..|6).!
4"01.14%6101;&).D!6).1/"(-1-LPUI-).14™"01.1%6& 1 (-*4)(-"(0.1)0!-) +"<%'1.)'16).1/"(-1-"0&").!
/10%L)((). A

' Rapport du Groupe de réflexion sur le financement des partis politiques, DGEQ, p. 27, 2007.
11
Idem
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|

O%&. /%L %(.1:&:161-%10!B0)!"2" 1. IWIRIl"+1(1-)+"<%'1.)16:1(/10"01%(IW!.)14'* )(0) /%, ,)!
"(-1-"0 )16%".1-:&()!*6)/01% (Al (I-1,1(&"(01/)!.)&16D!1%(!-1,1(&)1*9"6),)(0!/)!:&1!4)&0!
1%(.0108&)"1&(1+)1(14%&1-).14) . %(().L;&11"&" 1) (ON(<L)I-)I)N4* ) 0)'1%, )/"(-1-"0 ). Al
3:"&9,)(0"01%(!-).1/%s0.1")6 1% IWI&()!/",4"9()1*6)/0%"6)!"++)/0)!-"<"(0"9)16).!/"(-1-"0  YU!
:&11(:%(014".1-'%10IW!&(!"), 2%&:".),)(0)OD4™1/%(.*:&)(0D!6"-1,1(&01%(!-&!.) & 16IW!fRil
1%(.010&)!&(14" 1-"(.16"12%(()!-1')/01%(A

Recommandation #11 :

Que le seuil a partir duquel un candidat a droit a un remboursement équivalent a 50% de
ses dépenses électorales soit abaissé a 10%.

He\" HE8(%) (F¥064T),&0K #$)5*@0&@2"+,4$05,#$)5*@0)*$', 4$2*)*;0"
I

F/0&)66),)(0D!&()!*6)/0'1/)!%&&(!1*6)/0%.14)&01-*-&1")1-)1.%(11, 4101W!I4"L) 14%& 1 &()!" ((*)!
-:1,4%.101%(1&(!,%(0"(01*9"6!WI7hlil-).1/%(0'12&01%(.!;&: 16!"1+"10).1"&!/%&".1-:&()!, B,)!
"(()DI5&.:&:W!/%(/&")(/)!-) jRRISAIN)O!L(/10"01+W!/%(0'12&)).016)! %1 (.19*(*)&G!-)10%4&...
N&G!:&)!6).19%&<)'() ,)(0.I"&IN"("-"1"//%'-)(0O'W!6)&".1/10%L)(.A!3)!14'%5)0!-)16%1!7814'%4%.)!
1)16)12%(1+1)"16*9V"),) (0N (1+"1."(01) (1.%'0)!:&)!16).fRR!4'),1)".1-%66".1.)'%(0!," 1(0)("(O!
-*-&/0126).IW!8hil-).1")<)(&.11,4%."26).!-:&(!/%(0'12&0)&'AlO%&..1 ()| 4%&<%(.!;&:"44&L)'!
NO0)L,).&)A !

I

Y'L1(%&.1("44'%E&<Y%(.14" 1:&)!/)00)!,).&)!1(/10"01<)!.)161,10)IW!/)&G!;&114"1)(0!-)16:1,410D!

12).0 WL IKR lil-).1>&*2%/9%1.).1)01>&*2*/%1.AIF1(.1D!/)00)!,).&)!(: 1(/10)1)("1)(!16).1/10%L)( U

(O UL%1(.!("(01./W!/%(0'12&) 1+1("(/1V"),)(01"&G!4™  01.14%6101;&).A13)IM'%&4)!-)!*+6)G1%(!-&!
IM>16)14)(."101"&..1 | @RI%SSY6&*)H#-2(%&, 6"00" " PS&O"I&*"4)H+ Yot &(Yo&AYoHt %Yo, $&.Y6&)), $H+ T
). %6/$%6/&0" H#8& . Y6/ &' (Yo!$Y62H/&-)+,I&T+%., &," $+/&." /&(%6&!), $%C$%E&) Q&+ (/8&0%24%, $&,%&0"/&."
8&0"FU#&!

|

" Idem, pp.49-50.
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>&*2)/ 1.%61-"1"1).01,)!;&)!1/)00)!.10&"01%(1-%10!B0')1/%"19*))0!;&)16:C0"0!-%10!0'%&<)"1&(!
9%L)(1-:*6™91'/)0!1(/10"01+W!16:)(.),26)!-)16"14%4&6"01%(AlJ1++*)(0).14%..121610*.1)G1.0)(0D!
1%,,)1+"1)1)(1.%'0)1;:&)!/)!/'*-101-:1,4101.9%101"),2%&"."26)A !

Recommandation #12:

Que le gouvernement révise le crédit d'impo6t accordé pour contribution politique afin de
I'élargir a I'’ensemble des citoyens qui versent des contributions a un ou des partis politiques.
Que cette mesure incitative soit équivalente a un remboursement de 85% des premiers 100$
et de 75% du reste jusqu’a concurrence du montant maximum permis pour une contribution
annuelle.!

(= F&#'%™),434028*5"  6,"#$05&E"52",420+,E5&(,'$%@5" (",
#$)5*@0)*$'+,)5&+4&5™)"+

[(14"6)1,"1(0)("(0!-)1+1("(/),)(0] 149%4&6"19M4%&'1.19(1+1)':&)!.)&6.16).1*6)/0)&".D!.%10!
2).14)".%(().14=L.1;&).D14)&<)(01<)".)"1-).1/%(0'12&01%(.!"&G!4"01.14%6101;&). Al0O%&..!
4%8&"1%(.1"&..114"6) 1) 1+1("(),)(01]  4'1<*ADI)(1%44%.101%(1"&1+1("(/),)(0!14&261/1<)("(0!-)!
6:C0"0AINY66)) IR (%&.!"<%(.1-*/1-*1;8)1/).1/%(0'12&01%(.!()!-)<"1)(01)(I"&/&(10),4.!

4)' ))00")1-:%20)(1'-).]]  H"<)&'.14).%(()66). M)0!4"1/%(.*;&)(0":&:)66).!-)<"1)(0!BO")!
61,10%).A

I

N:).014%8&":8%1!(%.'V96).1)(/%&"9)(0'6).1/%(0'12801%(.!,%-).0).!-&!46&.19"(-1(%2)D!)(!
%44%.101%('W1-).1/%(0'12&01%(.1;&11.)"1)(0Y/%(.1-**).!.&2.0"(01)66).1)0!;&114'%<1)(-"1)(O!
)&6),)(01-)1)&G!;&11)(1%(0!6).!,%L) (LAl>&*2)/1.%61-"1')!.%&../'L0IW!/)0!%25)/01+1)0!
%&="10)"10!6)")(+%"/)'A

|
(1%8&9)"1-)14)010).1/%(0'12&01%(.1)0!6!-1<)'. 1+1/"01%(!-)!//)66 4L D10%&0!/%, )1 +"1)1)(1.%'0)!
:&:)66).1.%1)(01<)'.*).1)(10%&0)!0™(.4")(/)D!"*-&10!6"14%..121610*14%&"1& (14" 01 MK(-1-"0 U
)1%&1&() *68) 1-:B0")!.%&, 1. Y I"&G!1(0*B0.DI"&G!1(+6&)(/).))01"&G!4')..1%(.1;:&114%&""1) (0!BO")!
)G)'/*.1.&1)&G!.116)I<)".),)(0!-)!/%(0'12&01%(.!.&2.0"(01)66).1*0"10!4)", 1.AlJ)!46&.D!6)!
<)".),)(0!-)!4)010).1/%(0'12&01%(.!1%2619)!6).14"01.14%6101;&).IW!.)1-%0)'-:"..1.).'")66),) (0!
4%486"1").DI/):&11"..&")14™16)1+"10!,B,)16"14*) ((10*1-)16)&'1"/01%(14%6101:&)Al"0!+1("6),)(OD!
1(0)'-1)16).1-%(.1"(%(L,).1()!4)&0!;&)1/%(0'12&) IW)="&...) 16)!(1<)"&!-)/%(+1"(/)!-)!6"!
4%A8E1%(IW!6:*9™-1-)16"1-* 06/ "0 1) A\
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*= U*%*'0"5,2",42&?%'(,(",2&,#$)5*@0)*$', %&K*%&2"
!

F/0&)66),)(0D!6"161,10)!,"G1,"6)!:&)!4)&0!<)".)'1&( )1*6)/0'1/)1%&I&(1*6)/0)&14™1"((*)!).0!

+1G*)IWIeRRRS!4"14"0IBY(%&..1.),26)1*6)<*14&1.:&:"&10%0"6D!-"(.16"!.10&"01%(1"/0&)66) D& (!

)&6!%6)/0)&14%& " 10%)".)"  146&.1-)Ifh IRRRSI4A™I"((*)!))(/%(0'12&01%(.14%6101;&).Al>&1!"l/).!

%L)(.D!.1(%(1&()!,1(%'1 0*1-:)(0")!(%&. r!

!

J).1.0"01.01;&).10)(-)(0!W!-*,9%(0")'1))01*0"01-)1+"10 1@!.&1<"(01-).1-%((*).L:&1!*,"()(0!-&!

1(1.0V")1-&IP)<)(&D!6).1>&*2*/%1.).1)01>&*2*/%1.1;&119"9("1)(0146&.1-)IhRIRRRIS!4"1"((*)!

)(ifgg7D!.%10!RIil-).//%(0'12&"26).DY/%,40"1)(014%& RQD8!il-).! 4).%(().!<)"."(0!&()!

1%(0'12&019%46%'.1:&8)!6).1/%(0'12&01%(.1-)|QRR!SI%&!,%1(.I)4*.)(0"1)(0!&()!<"6)&'10%0"6)!-)!

QDK!YSD!.%10!W!4)1()!fh!il-).1N<)(&.10%0"&G!-).14"01.14%6101;&).1%&!.)&6),) (0! Qf!i!-&!0%0"6!

1).1/%(0'12&01%(."")/&) 166 1) (\QRRjA

I

F1(.1D!16!.),26)!;&)6).14"01.10"-101%(()6.!/%,40)(0!-)!46&.1)(146&.!.816).!/%(0'128&01%(.!-)!

N&G)01/)66).5:8&11%(0!6).!,%L)(.I-)1+%&' (1'16"1/%(0'12&01%(!,"G1,"6)Al (I+"10D!6"1<"6)&1-).!

%,,).10%0"6).1")/&)1661).I"&4'V.1-).!] [%(0'12&0)&' 0'1/). I ))\QhRRS!W!eRERS.1!;&)!6)&!

(%,2) [6(0'4'%9")..*1-)lfhhi)(0)!  6"14*1%-)-)ifggh Uggg!)0!/)66)!-)! QRREDRRIRA

I

J"(.16)1/9%(0)G0)!"/0&)6D!1%d!6", %1(-)!"44"™)(/)!-:&()1/%(0'12&01%(IL(0*)..¥) WLV,)I6)!

-%&0)1.&'16)!1/""10V")1-* %/"01;&)1)010"(.4™  )(0!-)/(%0")!.L.0V,)!4%6101;&)D!(%&.!/'%L%(.!

:8)16"1-1,1(&01%(1-)16"1/%(0'12&01%@G1,"6) 1/%(.010&)"101&(14".1-"(.16"1-1')/01%(!.%&="10%)!

4"16"14%48&6"01%(A13)IM'%8&4)1-)I"*+6)G1%(1-&IIM >I'* & )121)(14%&"; &861

|

' 3"&*+G"$+),&.62,&0("),.&"2&$)$" (& VH& P ZB+),/& 1262, &' (%!$%2#&0% 2$&AYoH Yo #&.) /1 $+$2
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1 Idem, p. 36.
1 Idem, p-35.
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Recommandation #13 :

Que la limite permise pour une contribution a un parti politique ou un candidat indépendant
soit fixée a 500% par année. Qu’au cours d'une année ou se tient une élection générale ou
partielle, cette limite soit augmentée a 1000$ par électrice ou électeur et par parti.
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Recommandation #14 :

Que la limite permise des dépenses effectuées par les partis et les candidat-e-s au cours d'une
campagne électorale soit gelée a son niveau actuel et pour compenser cette diminution :
iv) Que soit examinés des moyens de limiter l'usage d’affiches par les partis politiques
lors des campagnes électorales
v) Que le DGEQ soit mandaté et se voit accorder les moyens pour distribuer a chaque
électeur une copie des plates-formes électorales des partis présentant des
candidatures dans un nombre suffisant de circonscriptions.
vi) Que les partis politiques bénéficient de plus de temps d'antenne gratuit.
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' A cette époque, I’Etat de la Californie venait de se faire débouter en Cour supréme aux Etats-Unis en voulant interdire
le financement par les personnes morales.

'3 Le financement politique et le contréle des dépenses électorales au Québec - D’hier a aujourd’hui, Francine Bordeleau,
DGEQ, p. 12,2003
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Recommandation #15:

Que le projet de loi 78 intégre la mesure suivante de resserrement de la Loi électorale :

- que les infractions aux les régles relatives a I'interdiction des contributions des personnes
morales et a l'interdiction des tiers de faire des dépenses électorales soient considérées
comme des manceuvres électorales frauduleuses (MEF) et entrainent la perte des droits
électoraux pour la personne qui a commis une telle infraction.
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I

Recommandation #16 :

QUE le gouvernement accorde au DGEQ les moyens de faire respecter la loi en matiére de
financement des partis politiques, entre autres avec des budgets supplémentaires et suffisants
pour I'embauche de plus d’enquéteurs.
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'® Rapport du Groupe de réflexion sur le financement des partis politiques, DGEQ, p. 13, 2007.
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Recommandation #17 :

Que toute contribution de plus de 200$ soit rendue publique sur le site Internet du DGEQ
dans les 30 jours suivant la réception par celui-ci du recu correspondant. Que le nom et le
montant de la contribution soit divulgués.
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Recommandation #18 :

Que la contribution maximale permise pour un électeur ou une électrice dans le cadre d’'une
course a la chefferie soit de 500$ par parti.!!
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Conclusion
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